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- A problematica educacional brasileira se coloca nos diferentes momentos histéricos,
assumindo tragos especificos, fazendo-se sentir na politica educacional, na estrutura
e no funcionamento do sistema educacional.
- Os diferentes momentos histéricos sdo explicitados em trés modelos especificos da
economia brasileira:
1°) Periodo Colonial, Império e | Republica (1500 — 1930).
2°) Fases de 1930 — 1960 / 1945 — 1964.
3°) Fase de 1964 em diante.

O Primeiro Periodo (1500 — 1930)

- A politica educacional deve ser vista a luz da organizagdo econdmica e da formagao
social.
- Modelo econdmico agroexportador
= Producéao de produtos primarios.
= Destinados a exportagao.
=  Monocultura
esse modelo era vulneravel e perdurou até 1929 com a crise do café.
- Neste periodo uma politica estatal € quase inexistente.
- Brasil colénia = sistema educacional montado pelos jesuitas.
- Nesta fase colonial ndo havia instituicdbes autbnomas e sim representacdes locais do
poder da metropole.
- Sociedade civil praticamente era a igreja.

- Infra-estrutura = economia agroexportadora.

Reflexdes:
1) Monocultura latifundiaria = minimo de qualificacdo e diversificagdo da forgca de
trabalho.
2) Forca de trabalho = escravos trazidos da Africa.
3) Nao havia, portanto, necessidade de reproducdo da forga de trabalho, por
consequéncia, a escola era desnecessaria para esta situacao:
4) Estrutura social = escravos,
» Latifundiarios e donos de engenho
= Administradores portugueses
= Clero
* a reproducdo dessa estrutura de classes era garantida pela prépria organizagdo da
producao.

- A importancia da educagao nesta estrutura = reproducéo das relagdes de dominacao
= reprodugao da ideologia dominante



= As escolas de jesuitas preenchiam perfeitamente essas funcdes, garantindo
portanto a propria reproducao da sociedade escravocrata.

= estas escolas forneciam os quadros de administradores locais, que representavam a
coroa, os educadores, os proprios quadros hierarquicos da igreja.

- A Igreja Catdlica, portanto, assumia a hegemonia da sociedade civil e penetrava na
sociedade politica através da educagao, aparentemente uma arma pacifica.

Colégios e seminarios = centros de divulgagdes e inculcagdo do cristianismo e da cultura
européia.

IDEOLOGIA DOS COLONIZADORES
Fungao: Subjugar a populagao indigena
Tornar décil a populagao escrava

- Século XVIII = expulsao transitoria dos jesuitas
= implantagao do ensino publico oficial, através das reformas pombalinas.

= mesmo com a expulsdo transitéria, a Igreja preservou sua forga na sociedade
civil ainda durante o Império e a | Republica.

- Continuava a controlar as instituicdbes de ensino = reprodug¢ao da ideologia.

ECONOMIA : Agroexportadora (agucar = café)

FORCA DE TRABALHO: escrava SUBSTITUIDA Imigrantes
PARCIALMENTE

ESTRUTURA SOCIAL: dominados (escravos, imigrantes)
dominadores (latifundiarios, administradores, clero)

* ndo ha necessidade de qualificagao da forca de trabalho imigrante pela escola brasileira,
pois ela ja vem qualificada para as tarefas que ira desempenhar.

- Com a independéncia politica do Brasil em 1822, a dependéncia econémica, agora
em relacado a Inglaterra permanece.

- Surge uma nova demanda = formacédo de quadros técnicos e administrativos, para
dar continuidade as inovacgdes introduzidas por D. Jodo VI em 1808.

- Independéncia politica = necessidade de fortalecimento da sociedade politica.

Como = escolas militares
= escolas de nivel superior
= instituicdes nao-confessionais



passam a assumir parcialmente a fungcéo de reprodugao dos quadros dirigentes.
* a funcao de reproducéo ideoldgica

necessaria = a submissao das classes subalternas
= as relagdes de dominacao
= as condi¢des do trabalho explorado

Continua sendo desempenhada, paralelamente, pela IGREJA e por suas ESCOLAS
CONFESSIONAIS.

- No fim do Império e comecgo da Republica comecga a esbocgar-se 0 embrido de uma politica
educacional estatal.

- Ela é fruto do fortalecimento do Estado sob a forma de sociedade politica.

- Até entdo, a politica educacional era feita no dmbito da sociedade de civil , por uma
instituicao todo-poderosa, a Igreja.

O Segundo Periodo
12 Fase (1930 — 1945)

- Fortalecimento das instituicdes da sociedade politica tem relagcédo direta com os
aparelhos juridico e repressivo do Estado.
- Estes aparelhos serdo mediadores do processo econdémico (nesta fase a producao do
café para o mercado internacional).
- Atuacdo do Estado = entre este mercado (produgcédo e exportagcdo) e os interesses
dos cafeicultores paulistas.
- Estado = avalizava os investimentos no setor ferroviario.
= contratava os empréstimos para a expansao da produgéao cafeeira.
= incentivava a imigracdo da forga de trabalho necessaria, em decorréncia da
expansao
das lavouras.
= “socializou as perdas” durante a crise de superproducao cafeeira no inicio da
década de 20.

* O estado comprou o produto excedente com auxilio de créditos externos = com isso,
houve um aumento da divida externa, ja bastante alta em fungcdo da importacdo de bens
de consumo.

- Crise mundial de 1929 = mudancas estruturais = modelo de substituicdo das importagdes.

- Este modelo foi decorréncia da crise cafeeira provocada pela crise mundial.

- A baixa do prego do café = capitais de investimentos deslocam-se. = Outros setores
produtivos.

- Falta de divisas = restringiu a importagao de bens de consumo.

* Todos estes fatores contribuiram para o FORTALECIMENTO DA PRODUCAO
INDUSTRIAL NO BRASIL, primeiramente concentrada na producédo de bens de consumo.

- Essa substituicido das importagoes.

= diversificou a produgao.

= relativizou o poder econémico dos cafeicultores.

= fortaleceu outros grupos econémicos = principalmente uma nova BURGUESIA URBANO




— INDUSTRIAL.

- Com isso houve uma reestruturacdo global do poder estatal nas duas instancias da
sociedade: politica e civil.

- Latifundiarios cafeicultores = forgados a dividir o poder com a nova classe burguesa
emergente.

- Esta “divisao” de poder leva = a uma reorganizacao dos aparelhos repressivos do Estado.

- Grupos militares (tenentes) + burguesia apéiam Getulio Vargas em 1930, e que em 1937

implanta o Estado Novo (tracos ditatoriais).

A sociedade politica subordina a sociedade civil:
- E 0 que ocorrera com as instituigdes de ensino.
- 1930 = criado o Ministério da Educacao e Saude.

a partir disto sdo fundadas as primeiras Universidades (pela fusdo de uma série
de instituicdes isoladas de ensino superior.
-1934 = Constituicado

é apontado a necessidade de um PLANO NACIONAL DE EDUCACAQ (art.

150a)

= este Plano, deveria coordenar e supervisionar as atividades de ensino em todos os
niveis.

» sdo regulamentadas as formas de financiamento da rede oficial de ensino em
cotas fixas para a Federagao, ao Estados e Municipios.

» sdo fixadas as competéncias dos respectivos niveis administrativos para os
respectivos niveis de ensino.

* implanta-se a gratuidade e a obrigatoriedade de ensino primario.

» 0 ensino religioso é facultativo.

- Grande parte dessa legislacdo de ensino € absorvida pela constituicido de 1937, que
acrescenta:
» 0 ensino profissional (previsto para as classes menos privilegiadas)
» a obrigacdo das industrias e sindicatos em criarem escolas de aprendizagem na
area de sua especializacao para os filhos de seus empregados e membros.
» obrigatoriedade de educag¢ao moral e politica.
= a implantagdo, por ordem do governo central, de escolas técnicas
profissionalizantes (liceus), em Manaus, Sao Luis, Vitéria, Pelotas, Goiania, Belo
Horizonte e Rio de Janeiro.
*Segundo o Ministro da Educacdo, GUSTAVO CAPANEMA, estas escolas destinavam-se a
criar na moderna juventude brasileira, um “EXERCITO DE TRABALHO” , para o “BEM DA
NACAQ”.

- Tem inicio, portanto, no periodo que caracteriza o modelo econdmico da substituicdo de
importacdes = uma tomada de consciéncia por parte da sociedade politica.

Que percebe: a importancia estratégica do sistema educacional.
Para qué? Para assegurar e consolidar as mudangas estruturais ocorridas na infra e na




superestrurura.

- A Igreja passa a ter cada vez menos influéncia sobre o sistema educacional.

= ensino confessional é facultativo.
= reduc¢ao no numero de escolas confessionais, no ensino primario.

N® Escolas Primarias Escolas Particulares

Escolas E ) S Confessionais e Nao
AN statais e Municipais Confessionais

1933 21.726 6.044

1945 33.423 5.908

NO

Escolas Rede Oficial Rede Particular
Ano

1933 1.739.613 368.006

1945 2.740.755 498.085

- Esses dados apontam de forma bastante clara que o Estado, enquanto sociedade politica
passa a tomar conta do sistema educacional transformando-o em um “‘APARELHO
IDEOLOGICO” = que possibilita a manipulagdo das classes subalternas.

Através = Escolas Técnicas Profissionalizantes

‘para as classes menos favorecidas”
- Essa “chance de abertura” tem como, causa as transformacdes ocorridas na infra-estrutura
econdmica = diversificagado da produgao.

O trabalho em varios ramos da industria  gxjge maior qualificagdo e diversificagéo da
forca de trabalho.

- O Estado buscou = interesses Empresa
= necessidades  Privada

se propés = a assumir o treinamento da for¢a de trabalho.
para = desenvolver as forcas produtivas em beneficios dos diferentes setores
privados da industria.

- E evidente que a classe dominante n&o fornecera esta forca produtiva. (aristocracia
rural, burguesia financeira e a nova burguesia industrial — ascensao — )




= busca formar seus quadros dirigentes em escolas de elite — particulares —
= nao se interessa por Escolas Técnicas

- Setores médios e baixos , da burguesia e da pequena burguesia em ascensgao.
= buscam, o ensino propedéutico = para alcangar um titulo académico.
- O campesinato, com um grande déficit educacional também nao fornecera os
elementos que formarao esta nova forga de trabalho.
- A classe operaria (trabalhadores urbanos e rurais imigrados ao Brasil nas décadas de
20, trabalhadores brasileiros migrados, para os centros, urbanos semi e
desqualificados) = e esta que fornecera o “exército industrial de reserva’.

Que se formara na “escola para os filhos dos outros”. = Escolas Técnicas
Profissionalizantes

Que né&o habilita seus egressos, a cursarem
escolas de nivel superior.

» Reproduz a forga de trabalho para o processo produtivo.
» (Garante a consolidacao, e reprodugao de uma sociedade de classes.
» Explicita a dicotomia desta estrutura de classes capitalista em consolidacao

funciona como

“Chance de entrar para Escola Técnica” “‘Prémio aos menos

favorecidos”
Na verdade asseguram maior produtividade no setor industrial = extraindo parcela maior

da mais-valia = dos profissionais + bem treinados.

*O ESTADO CRIA E FINANCIA AS CONDICOES PARA ESSA EXPLORAGAO.

2° Fase (1945 — 1964)

- Economia de substituigho de importagbes iniciada em 1930 e a conjuntura
internacional decorrente da |l Guerra Mundial produziu o deslocamento do centro de
decisdes de fora para dentro.

- Com o final da Guerra, este cenario muda significativamente e os lagos de
dependéncia econdmica que foram se afrouxando no periodo de 30 a 45, agora se
restabelecem.

- De 45 ao inicio dos anos 60, a fase que se instaura é de aceleracao e diversificagcao
do processo de substituicdo de importagoes.



- Em nivel politico = Estado populista-desenvolvimentista.

Alianca +- instavel entre:
» Empresariado nacional
= Setores populares (manipulados pelos 1°s)
X
Antigas oligarquias

CAPITAL ESTRANGEIRO = novo protagonista do processo de substituicdo das
importacoes.

Em um primeiro momento ndo é visto como inimigo do PROJETO NACIONAL -
DESENVOLVIMENTISTA.

» aparentemente ndo era desnacionalizante.
*= nao haveria expropriagao de areas ja ocupadas pelo capital nacional.

* aidéia era de que abriria novas frentes de investimento substitutivo.

- Passado o periodo de euforia = PACTO POPULISTA comecga a fragmentar-se.

Pressoes distributivas X Manutencédo de mais lucratividade

Mais necessidade de acumulagao.

pauperizadas

- Classes Médias, Profissionais liberais, forcas armadas  pelainflagao excluidas dos
processos decisorios do Estado Populista.

- Capital Estrangeiro = descontentamento com o modelo politico vigente.

- : : permite L
Democracia liberal mais ou menos classica Participacdo das massas.

Esta situagao constitui-se numa barreira ao projeto de
expansdo e de gradual absor¢ao do mercado interno.

- Este periodo se caracterizou pela coexisténcia contraditoria de:
tendéncia populista X tendéncia antipopulista



- Politica Educacional = se reduz praticamente a luta em torno da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional a campanha da Escola Publica.
- Constituicdo de 1946 fixava a necessidade da elaboracdo de novas leis de diretrizes e
bases.
- Reorganizagdo econOmica brasileira no cenario internacional obriga reformulagdo das
escolas.
- Com o fim da Il Guerra (1945) instaura-se um longo periodo de transicdo econdmica,
politica, social = portanto, a legislagdo educacional também passa por idenfinigoes.
- LDB = 4024/61 (20/12/61)
= expressao das preocupacdes populistas.
= procura atender algumas ambicdes das classes subalternas.
» estendeu a rede escolar gratuita (primario e secundario).
= possibilitou a equivaléncia de cursos de nivel médio (inclusive o técnico) e
transferéncia do aluno de um ramo para o outro, mediante prova de
adaptacao.
* inovagdo = reduzir ao maximo o controle da sociedade politica sobre a
escola,restituindo-a, como instituicao privada, a sociedade civil.

através dos seguintes topicos:
1°) direito e dever dos pais de educarem seus filhos.
2°) educacao seja predominantemente ministrada em instituiges particulares e somente de
forma complementar pelo Estado.

*Este projeto defendia que o Estado financiasse a rede particular, mas nao a fiscalizasse.
= gratuidade do ensino fica omissa.
= dissolugéo da dualidade anterior do ensino (propedéutico / profissionalizante).

TEXTO 2 — A Realidade educacional gerada pela LDB (4024/61)

A Politica Educacional de 1964 até os dias atuais.
- Inicio da década de 60, o Brasil vivia uma séria contradi¢ao entre:
= ideologia politica = nacionalismo
= modelo econdmico = se internacionaliza

Golpe militar 64 = opta, pelo, capital estrangeiro e liquida de vez com o nacional —
desenvolvimentismo.

modelo concentrador de renda / arrocho salarial para o trabalhador
éxodo rural
empobrecimento
fortalecimento do poder executivo
fragilizac&o do legislativo
- Promulgada a nova Constituicdo
- A partir de 68 = recrudescimento da represséo.
- 1969 = inicio da guerrilha urbana
- Os reflexos imediatos sobre a educacado se referem a reestruturagdo da representagao
estudantil.



- A situacao é explosiva tanto na sociedade civil quando na sociedade politica.
= Al-5 (retira garantias individuais, publicas ou privadas e concede ao presidente da
Republica plenos poderes para atuar como executivo e legislativo).
= Decreto-lei n° 477/69 (aplicado aos professores, alunos e funcionarios das escolas,
proibe-lhes toda e qualquer manifestagao de carater politico).
- A politica educacional = reordenagao das formas de controle social e politico, usara o
sistema educacional para assegurar este controle.
- A educacéo estara a servigo, novamente dos interesses econdmicos.

A partir disso desenvolve-se uma reforma autoritaria, vertical, domesticadora, que visa
atrelar o sistema educacional ao modelo de desenvolvimento econémico dependente,
imposto pela politica econdmica norte-americana para a América Latina.

Pilares da reforma:

1) educagdo e desenvolvimento = formagdo de profissionais (mao-de-obra
especializada*) para atender as demandas de um mercado em expansao. *barata /
meros executores.

2) educagao e seguranga = introdugdo da Educacédo Moral e Civica , Organizagéo
Social e Politica do Brasil e Estudos de Problemas Brasileiros. *imposicao da
ideologia.

3) educagdo e comunidade — relagdo escola e comunidade (conselhos de
empresarios e mestres) *inferéncia da empresa na escola.

A institucionalizacdo do MOBRAL

= Movimento Brasileiro de Alfabetizacao.

= Medida de cooptagao e contengao do operario.

= Comecou a funcionar em 1970.

* E a primeira vez que o governo se encarrega de implantar um movimento que alfabetize a
forca de trabalho e que esta alfabetizagdo assume carater ideoldgico e visa de forma tao
explicita inculcar no operariado os valores do capitalismo autoritario.

A reforma universitaria

- Lein®°5540/68 = reforma o ensino superior.

- Extingue a catedra.

- Departamentaliza.

- Aglutina faculdades em universidades para melhor aproveitamento de recursos
materiais e humanos, tendo em vista mais eficacia e produtividade.

- Institui o curso basico.

- Estabelece cursos de curta e longa duragao.

- Matricula por disciplina — sistema de créditos.

- Nomeacao de reitores e diretores de unidades (ndo “necessita” ser docente
universitario).

- Perda da autonomia universitaria.

- Despolitizagao.

A reforma do 1° e 2° Graus
- Lein®5692/71 = reforma o ensino de 1° e 2° Graus.
- Obrigatoriedade escolar — 8 anos.




- Gratuito.
- Redugéao do ensino médio — 3 a 4 anos.
- Profissionalizagado do Ensino Médio.

A reforma teve um carater tecnocratico, onde eficiéncia e produtividade se
sobrepdem aos valores pedagdgicos.

A pretensa neutralidade técnica, que propde administragdo e planejamento
“‘despolitizados” camufla e fortalece estruturas de poder, substituindo a
participacdo democratica, pela decisdo de poucos.

Por volta de 1980 ja era amplamente reconhecido o fracasso da implantagdo da
reforma.

Lei n°® 7044/82 = dispensou as escolas da obrigatoriedade da profissionalizagao,
voltando a énfase para a formagéo geral.

A partir de 1985 = 1° Governo civil depois da ditadura.

Na Constituinte 87/88, a questao referente a escola publica foi um dos focos mais
acirrados da discusséo.

Pontos importantes da Constituicao de 88.

Gratuidade do ensino publico.

Ensino fundamental obrigatério e gratuito.

Autonomia universitaria.

Unido aplicara, anualmente nunca menos de 18%, e os Estados, Distrito Federal e
Municipios 25% no minimo, da receita resultante de impostos.

A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacdo visando a articulagédo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das agdes do
poder publico.

= LDB n° 9394/96 " completou os principios estabelecidos na Constituicido de 1988.

» € uma lei mais indicativa do que prescritiva.

» deixou muita coisa em aberto, provavelmente para viabilizar as acées do MEC.

» com ela a educacéao pode ficar aquém, além ou igual a situacao atual.

A Politica

Educacional ao nivel do Planejamento
técnica do planejamento = recente
Plano Trienal:
» Celso Furtado
> 1962
» para o governo de Joao Goulart.
» apontava a necessidade da formacado de recursos humanos para a
promog¢ao do desenvolvimento.
» indica a necessidade do planejamento educacional como parte

integrante do  planejamento global.
A partir de 64 = técnica do planejamento procura dar a politica estatal um cunho
“cientifico — tecnocratico”.
O planejamento educacional € uma forma especifica de politica educacional que
faz parte da politica e do planejamento (econémico) global.






